Bogotd, 24 de mayo de 2016

Senor:

ATILANO ALONSO GIRALDO

Presidente

COMISION SEXTA DE CAMARA
CONGRESO NACIONAL DE COLOMBIA

Referencia: informe de ponencia para primer debate del proyecto de ley
217 de 2016 Camara “Por medio de la cual se regulan los recursos del
cargo por confiabilidad existente y se dictan otras disposiciones”

Reciba un cordial y respetuoso Saludo,

En cumplimiento del encargo que nos hiciera la Mesa Directiva de la
Comision Sexta, presentamos ponencia para primer debate al proyecto de
ley de la referencia, por medio de la cual se pretende regular los recursos
obtenidos del cargo de confiabilidad en el servicio de energia eléctrica, de
conformidad con lo dispuesto por la Constitucion Politica y la Ley 5¢ de 1992,
someto a consideracion de los honorables Congresistas el informe adjunto.

Cordialmente,

CARLOS EDUARDO GUEVARA
Representante Ponente

VICTOR CORREA
Representante Ponente

CARLOS CUERO VALENCIA
Representante Ponente



TEXTO RADICADO EN LA SECRETARIA GENERAL DE CAMARA
REPRESENTANTES.

PROYECTO DE LEY 217 DE 2016 CAMARA.

“Por medio de la cual se regulan los recursos del cargo por confiabilidad
existente y se dictan otras disposiciones”

Articulo 10. La presente Ley tiene por objeto definir y regular la
destinacion del cargo por confiabilidad existente en la tarifa del servicio
publico de energia eléctrica.

Articulo 20. Para interpretar y aplicar esta Ley se tendra en cuenta la
siguiente definicion:

Cargo por Confiabilidad: Costo a cargo de los usuarios destinado
exclusivamente a garantizar la confiabilidad y la disposicién del servicio
de energia eléctrica sin solucion de continuidad y con eficiencia bajo
condiciones criticas.

Articulo 3o0. El Ministerio de Minas y Energia, en ejercicio de las funciones
asignadas en el articulo 2° de la ley 143 de 1994 priorizara la ejecucién
de proyectos de generacidn energética en medios alternativos no
convencionales tales como generacion edlica y solar entre otros.

Para tal efecto, el cargo por confiabilidad seguira siendo recaudado por
las empresas prestadoras del servicio de energia eléctrica quienes de
manera inmediata deberan trasferir los recursos al fondo comun de
naturaleza publica que sera creado y administrado por el Ministerio de
Minas y Energia de acuerdo a lo sefalado en esta ley.

Paragrafo: El Ministerio de Minas y Energia en el término de seis (06)
meses creara y pondra en funcionamiento el Fondo comun de naturaleza
publica para administrar los recursos provenientes del cargo por
confiabilidad de que trata la presente ley, asi como su funcionamiento y
ejecucion para los proyectos establecidos en el presente articulo.

Articulo 4°. Se prohibe la creacidn de nuevos costos tarifarios o
remuneraciones a cargo del usuario encaminado a garantizar Ila
confiabilidad y continuidad en la prestacién de los servicios publicos
domiciliarios.



Articulo 5°. La inspeccién, control y vigilancia de los recursos
provenientes del cargo por confiabilidad sera ejercida directamente por el
Contralor General de la Republica quien debera rendir informe de
seguimiento al Congreso de la Republica al inicio de cada legislatura.

Articulo 6°. Las Empresas prestadoras de los servicios publicos
domiciliarios que incumplan y/o pongan en riesgo la prestacion continta
y eficiente de los servicios publicos domiciliarios por razones ajenas a la
fuerza mayor seran sancionadas pecuniaria y administrativamente.

Paragrafo: La Superintendencia de Servicios Publicos en el término de seis
(06) meses reglamentara las sanciones a imponer las cuales deberan ser
proporcionales al riesgo creado o al incumplimiento generado por las
empresas de servicios publicos domiciliarios.

Articulo 7°. Las comisiones de regulacién tendran 6 meses para hacer la
modificaciones necesarias a las formulas tarifaria de cada uno de los
servicios publicos domiciliarios, para darle cumplimiento a lo estipulado
en esta ley.

Articulo 89°. VIGENCIA. La presente ley rige a partir de la fecha de su
expedicion y deroga las disposiciones que le son contrarias

I TRAMITE

El presente proyecto de ley fue presentado por Los representantes a la
Cdmara Ana Paolo Agudelo, Guillermina Bravo Montano y Carlos Eduardo
Guevara, el dia 1 de abril del ano en curso, ante la Secretaria General de la
Cdamara, bajo el nUmero 217 de 2016, publicado y repartido para su fradmite
correspondiente a la Comisidn Sexta.

Por designacion dela Honorable Mesa Directiva dela Comision
Sexta Constitucional Permanente de la Cdmara de representantes del
congreso de la Republica, fuimos designado como ponentes para rendir
informe de ponencia para primer debate.

Il CONTENIDO DEL PROYECTO

Definir y regular la destinacion del cargo por confiabilidad existente en
la tarifa del servicio publico de energia eléctrica en Colombia,



modificando su concepto, destinacion y administracién. Con el fin de
garantizar efectivamente la confiabilidad y la disposicion del servicio de
energia eléctrica sin solucién de continuidad y con eficiencia en
condiciones criticas, bajo la responsabilidad del Estado a través del
Ministerio de Minas y Energia quien serd el encargado de priorizar y
ejecutar proyectos de generacidén energética en medios alternativos no
convencionales tales como generacion edlica y solar entre otros.

Contenido del articulado propuesto:

Consta de 20 articulos y trata los siguientes temas:

Articulo Descripcion
1° Describe el objeto de la ley
2° Definiciones
3° El Ministerio de Minas y Energia, priorizara la ejecucion de
proyectos de generacion energética en medios alternativos
4° Establece la prohibiciobn de crear nuevos cargos para
garantizar la contfinuvidad de energia.
5° Vigilancia y control de los recursos.
6° Sanciones a empresas que incumplan con el servicio.
7° Ordena alas comisiones a realizar los cambios en |la tarifa que
haya lugar.
8° Vigencias y derogatorias.
M. PLIEGO DE MODIFICACIONES
Articulado Modificaciones Observaciones
Articulo 1°. Ninguna Modificacién
Articulo 2°. Ninguna Modificacién
Articulo 3° Ninguna Modificacién

Articulo 4°. Se prohibe la creacién de
tarifarios o]

nuevos costos
remuneraciones a cargo

encaminado a garantizar la confiabilidad

Articulo 4°. Se prohibe la creacion de
nuevos costos tarifarios 0
remuneraciones a cargo del usuario
encaminado a garantizar la confiabilidad
y continuidad en la prestacion de—tes

del usuario

de energia eléctrica

Esta modificacion se hace, para
no generar confusién y que solo
sea aplicable al servicio publico




y continuidad en la prestacion de los
servicios publicos domiciliarios.

servicios—ptiblicos—demieiliarios:  Del

servicio publico de Energia eléctrica.

Articulo 5°.

Ninguna Modificacion

Articulo 6°. Las Empresas prestadoras
de los servicios publicos domiciliarios que
incumplan y/o pongan en riesgo la
prestaciéon continla y eficiente de los
servicios publicos domiciliarios  por
razones ajenas a la fuerza mayor seran
sancionadas pecuniaria y
administrativamente.

Paragrafo: La Superintendencia de
Servicios Publicos en el término de seis
(06) meses reglamentara las sanciones a

imponer las cuales deberan ser
proporcionales al riesgo creado o al
incumplimiento  generado  por las
empresas de servicios publicos

domiciliarios.

Articulo 6°: Las sanciones pecuniarias a
las que se refiere el articulo 81.2 de la ley
142 y el articulo 208 de la ley 1753, seran
aumentadas en el doble de la tasacién de
la sancion parte para las empresas
prestadoras de  servicios  publicos
domiciliarios que interrumpan de manera
no justificada el servicio.

Articulo 208 de plan nacional de

desarrollo determino que
gobierno debe determinar
sanciones pecuniarias de la

sUper Intendencia de servicios
publicos. Por tanto este articulo
puede ir en contravia de ese
asunto. Crea un  tipo
contravencional que no se
define claramente y se sugiere o
que se aumente la multa para el
caso de interrupcion
injustificada del servicios.

Articulo 7°. Las comisiones de
regulacidén tendran 6 meses para hacer la
modificaciones necesarias a las formulas
tarifaria de cada uno de los servicios
publicos  domiciliarios, para darle
cumplimiento a lo estipulado en esta ley.

Articulo 7°. lLas—comisiones—de
regulacién La Comisidn de regulacion de
Energia y Gas CREG, tendran 6 meses
para hacer la modificaciones necesarias a
las formulas tarifarias de-eada—une-delos
servicios—publicos—doemiciliaries  del
servicio publico de Energia Eléctrica.,
para darle cumplimiento a lo estipulado
en esta ley.

Como el proyecto regula el
cargo por confiabilidad para el
servicio de energia eléctrica, y
este servicio es regulado por
CREG, se estable la
responsabilidad exclusiva a esta
comision por ser competente.

Articulo 8°.

Ninguna Modificacién

IV.

1. ANTECEDENTES

Con el anuncio del Gobierno Nacional, de que después de 20 afnos

EXPOSICION DE MOTIVOS

los

colombianos nos veremos sometidos nuevamente al racionamiento del
servicio de energia eléctrica o al mal llamado apagoén; nace entonces la
pregunta en todos los colombianos, é¢Que paso con los 13.000.000.000
millones de ddlares que los generadores de energia recibieron por el
cargo de confiabilidad que hemos pagado los usuarios con el fin de evitar
que se repitiera la historia del apagoén?

Analizando la informacién suministrada por el Ministerio de Minas y
Energia, la CREG y los generadores de energia, se puede deducir que la
ejecucién de los recursos generados por el cargo de confiabilidad no ha
sido efectiva, nuevamente los usuarios nos veremos castigados por la




ineficiencia del sistema y la falta de control de la CREG vy la
Superintendencia de Servicios publicos Domiciliarios sobre los dineros
recaudados.

Desde el 2005 el 66% de la generacion de energia se realiza mediante el
sistema Hidraulico, donde la principal materia prima es el agua, lo cual
genera altos riesgos frente a fendmenos climaticos comunes en nuestro
pais por su posicidon geografica.

Los otros tipos o sistemas de generacion, como la térmica, edlica, y solar
no se han desarrollado en Colombia como se proyectaba con el cargo por
confiabilidad y por lo tanto no son capaces de cubrir la demanda en época
de crisis. Los 13.000.000.000 millones de délares que pagamos los
colombianos para tener energia sin solucidon de continuidad, es decir sin
interrupciones, no fueron utilizados ni controlados como lo esperabamos.

Como indicdabamos anteriormente, las cifras entregadas por el Gobierno
y los Generadores de Energia en los ultimos 11 afios, fueron invertidas
mayoritariamente en la generacién de Energia hidraulica, la cual tuvo un
crecimiento del 20% frente al 6% de la energia térmica y un 0% de la
eodlica y la solar.

1.1. INTERVENCIONES DEL GOBIERNO EN LA CRISIS

Desde el afio 2015 con el arreciamiento de las condiciones climaticas y el
fendmeno del Nifio en nuestro pais, se venian realizando ciertas
advertencias sobre la disminucidon de los caudales de los rios, lo cual podia
generar una grave afectacion en las generadoras de energia eléctrica por
sistema hidraulico (Hidroeléctricas).

Sobre este particular el primer comunicado expedido por el Gobierno
Nacional mediante el entonces Ministro Dr. Tomas Gonzalez, indic6 que el
sector eléctrico colombiano se encontraba preparado para enfrentar
dichos fendmenos climaticos. El 22 de septiembre de 2015 el Ministro
expuso: "Gracias a la reformas que hicimos hace 20 anos, hoy
contamos con un sistema sdélido que nos ha permitido enfrentar
los diferentes fenomenos del Nifo, alejandonos de la idea de
racionamiento energético. Los niveles de embalses estd por encima
del 67%, lo que quiere decir que tenemos agua suficiente para mantener
los niveles adecuados de generacidn eléctrica, y dar a los colombianos un
parte de tranquilidad". (Comunicado de Prensa MinMinas)

Sin embargo, pese al parte de tranquilidad efectuado, un mes después el



Ministerio anuncié un paquete de medidas para asegurar la generacion de
energia eléctrica, donde la principal de ellas y la mas necesaria en su
momento seria el incremento de las tarifas por un periodo de tres afios,
aplaudido obviamente por las Generadoras de energia: “MinMinas.
Bogota D.C. octubre 27 de 2015. El Ministerio de Minas y Energia
anuncio medidas adicionales que permiten asegurar la generacion
de energia eléctrica ante una situacion de Fenomeno El Nifio tan
intensa como la que se vive en la actualidad.” (Comunicado de
prensa MinMinas)

Aunado a este panorama, una de nuestras principales Generadoras de
energia hidroeléctrica, en el mes de febrero de 2016 sufrid graves dafios
técnicos que la obligaron a salir de operacion, pese a ello el Gobierno
Nacional confiadamente expresé ante el pais: “Podemos enfrentar el
Fenomeno de El Niiio sin la generacion de Guatapé".

Con la salida del Dr. Gonzalez del gabinete ministerial, la nueva Ministra
encargada, en menos de un mes manifestd de manera contraria a todos
los pronunciamientos anteriores que el “Gobierno evaluara la préoxima
semana si se requieren cortes de energia”. (Comunicado de Presidencia
de la Republica)

Nuevamente nos preguntamos los colombianos ¢Qué pasé con los dineros
del incremento tarifario fijados mediante la Resoluciones 071 de 2006 y
178 de 2015, que segun el Ministerio de Minas seria la solucién que
evitaria un posible racionamiento energético?, teniendo en cuenta que las
mismas generadoras han indicado que esos recursos no tienen una
destinacion especifica lo cual les permite usarlos de la manera que mas
les convenga, sin que los mismos puedan ser controlados por el
legislativo, como lo podremos observar mas adelante.

Por todo lo anterior el Congreso de la Republica la entidad legitima para
deliberar y decidir sobre asuntos de interés nacional, se hace necesario
regular y reglamentar las tarifas de los servicios publicos y asi poderle
garantizar a los colombianos que la prestacién de estos se debe realizar
con eficiencia, eficacia y calidad a precios justos.

1.2. FUNCIONAMIENTO DEL SISTEMA ELECTRICO COLOMBIANO
Existen actualmente:
129 Empresas Generadoras de Energia
11 Empresas Transportadoras
22 Empresas Distribuidoras
79 Empresas Comercializadoras
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costos son trasladados a los clientes por parte de los comercializadores.

A. CAPACIDAD DE GENERACION DE ENERGIA EN EL PAiS

Capacidad por Agente MW%

Empresa publicade
MedellinS.A. E.S.P.

CELSIAS.A. ES.P. 1%

1%
AES Chivor &
CiaS.CA.
E.S.P.
6%
Empresa de
Energiadel
Pacifico S.A.
E.S.P.
7%

Generadoray
Comercializadorade
Energia del Caribe
S.A.ESP.

7%

Fuente: UPME



Capacidad por Tecnhologia
70,46%

12,887 5,79% 8,47%
’ o ©1,71% 0,11% 0,58%

Fuente: UPME

B. HISTORIA DEL CARGO POR CAPACIDAD LUEGO CARGO
POR CONFIABILIDAD

El problema de cdmo garantizar la continuidad del servicio energia
eléctrica en el tiempo para satisfacer la demanda con una confiabilidad
determinada se presenta en todos los sistemas eléctricos y bajo cualquier
marco institucional. El esquema regulatorio planteado para asegurar
dicha confiabilidad es un asunto de vital importancia para la sostenibilidad
del sector eléctrico, pues se orienta a corregir fallas tipicas del mercado y
a incentivar la inversion en generacion.

En Colombia, el Estado tiene la responsabilidad de asegurar la prestacidon
del servicio a todos los usuarios, de acuerdo con la Constitucion Politica
de 1991 en su Articulo 365, “los servicios publicos son inherentes a la
finalidad social del Estado. Es deber del Estado asegurar su prestacion
eficiente a todos los habitantes del territorio nacional”. En funcion de lo
anterior y para cumplir este cometido en un ambiente de competencia, se
promulgaron las Leyes 142 y 143 de 1994.

En forma genérica la Ley 142 (Ley de Servicios Publicos Domiciliarios)
establece que la Intervencion del Estado entre otros tiene por finalidad la
“prestacidn continua e ininterrumpida, sin excepcién alguna, salvo existan
razones de fuerza mayor o caso fortuito o de orden técnico o econémico
gue asi lo exijan” (Articulo 2 numeral 2.4 de la Ley 142).

La ley 143 (Ley Eléctrica) fij6 como objetivo basico de la funcién de
regulacién del sector energético “asegurar una adecuada prestacion del
servicio mediante el aprovechamiento eficiente de los recursos
energéticos” (Articulo 20), para lo cual establecid concretamente, en el



Articulo 23, que la Comisién de Energia y Gas debera “crear las
condiciones para asegurar la disponibilidad de una oferta energética
eficiente capaz de abastecer la demanda bajo criterios sociales,
econdmicos, ambientales y de viabilidad financiera”.... “En el sector
eléctrico, la oferta eficiente tendra en cuenta la capacidad de generacién
de respaldo, la cual sera valorada por la CREG, segun los criterios que
establezca la UPME en el plan de expansion.” (UPME Unidad de Planeacion
Minero Energética) La misma Ley también asigna a la Comision de
Regulacién de Energia y Gas — CREG la funcion de crear las condiciones
para “...asegurar la disponibilidad de la oferta energética eficiente capaz
de abastecer la demanda bajo criterios sociales, econdmicos, ambientales
y de viabilidad financiera, promover y preservar la competencia.” (Articulo
74).

En tal sentido En 1996 la CREG implementd, a través de la Resolucion 01
de 1996, el cargo por capacidad, el cual buscaba reducir el riesgo de
inversiéon, tanto de los generadores existentes como de nuevos
inversionistas en el sector energético, con el fin de satisfacer la demanda
a precios eficientes y evitar racionamientos (Arango et al., 2011). Esta
medida buscaba incentivar a los generadores para que realizaran nuevas
inversiones y en contraprestacion recibieran unos pagos adicionales,
establecidos en la Resolucion 116 de 1996.

Para escoger los generadores beneficiados del pago, el regulador
simulaba la oferta y la demanda del mercado, bajo condiciones criticas
hidroldgicas para determinar las potencias de los generadores que
garantizaban la confiablidad en el suministro de energia. A estos
generadores, que usualmente eran los mas eficientes, se les pagaba el
costo fijo mensual del generador con menor costo de capital. El pago se
asignaba en funcion de sus potencias equivalentes a efectos de
confiabilidad, el cual se obtenia multiplicando el valor unitario del cargo
por la demanda de punta del sistema, el cual debian pagar todos los
consumidores del MEM.

En el momento de evaluar la efectividad de esta medida, Arango et al.
(2011) argumentan que en un principio fue acertada, debido a que
impulsé la inversiéon, pero al cabo de los anos perdid efectividad y se
transformd en un ingreso mas que recibian los generadores, en vez de
ser un incentivo a la inversién. Esto conllevd a que diez anos mas tarde
de la implementacién de este mecanismo, en el 2006 la CREG decidiera,
mediante la Resolucion 071 de ese afo, sustituirlo por el cargo por
confiabilidad.



De acuerdo a la CREG (2006) el cargo por confiabilidad es un mecanismo
de mercado, el cual tiene como fin garantizar el suministro de energia
cuando los recursos hidricos del pais escasean como consecuencia del
fendmeno de El Nifo. Este mecanismo tiene entre sus componentes
esenciales la existencia de obligaciones! de energia firme (OEF), que
corresponden a un compromiso adquirido por los generadores, respaldado
por plantas de generacion, capaces de producir energia durante
condiciones criticas de abastecimiento de agua, de modo que el
suministro de energia sea garantizado en el largo plazo a precios
eficientes (Resolucién 071 de 2006).

La diferencia entre el cargo por capacidad y el cargo por confiabilidad
radica en que el primero fue un mecanismo de remuneracion de la
capacidad de generacidon, que garantizaba un ingreso fijo anual por
megavatio instalado al generador a un precio definido por el regulador y
no existia una obligacién concreta de los generadores, asociada a esta
remuneracion. Mientras que, el cargo por confiabilidad permite a los
generadores contar con un ingreso fijo de dinero, independientemente de
su participacién diaria en el MEM (CREG, 2006).

Los generadores tienen un ingreso por la energia entregada al sistema en
cada hora del tiempo acorde a la programacion estipulada por el CND vy
otro adicional a través del cargo por confiabilidad (Res 071 de 2006).
Segun XM (2013) “se subasta entre los generadores las OEF que se
requieren para cubrir la demanda del sistema, luego al generador que fue
asignada la OEF recibe una remuneracioén conocida y estable durante un
plazo determinado, y este se compromete a entregar determinada
cantidad de energia cuando el precio de bolsa supera un umbral
previamente establecido por la CREG y denominado Precio de Escasez'.?
Como lo expresan Arango et al, (2011) este cargo, vigente desde el 2006,
el cual tuvo su primera subasta en mayo de 2008, pretende lo mismo,
que su antecesor, pero por medios diferentes. En el fondo este mecanismo
se diferencia del método anterior porque en este, a pesar de que también
se le paga un cargo a ciertos generadores de energia, estos firman un
contrato con el regulador y adquieren una obligacidn, llamada OEF, por
un periodo determinado.

Entendiendo ya como es el funcionamiento establecido por la CREG, al
cargo de confiabilidad, analizaremos cual ha sido el comportamiento de
la generacion de energia y las proyecciones y politicas establecidas por el
Gobierno sobre el particular.

! Compromisos de suministro por parte del generador

2 Para ampliar sobre este tema puede recurrirse a Cramton, Stoft y West (2006), CREG (2006) y Salazar (2008).
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C. RECURSOS OBTENIDOS POR LOS GENERADORES

a. CARGO POR CAPACIDAD
Las empresas generadoras recibieron de los usuarios en el periodo
comprendido del aino 1996 hasta el afio 2005 mas de 4,400 millones de
dolares.
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b. CARGO POR CONFIABILIDAD
Las empresas generadoras recibieron de los usuarios en el periodo
comprendido del afio 2006 hasta el afio 2015 mas de 8,700 millones de
ddlares.
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D. DEST;NACI()N DE LOS RECURSOS DE LOS 13.000 MILLONES
DE DOLARES RECAUDADOS

Con respecto a varios derechos de peticion enviados a las empresas
generadoras de energia eléctrica del pais, donde se les cuestionaba la
destinacion efectuada de los recursos recaudados por el cargo
confiabilidad, éstas nos respondieron:

D AES Chivor
o Rt SRR
Bogota D.C., noviembre 19 de 2015
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Congreso de Ila Republica lenmaneMee 2 128 |  Eeheieieas
Bogota nona 1Y OO A
Asunto: Oficio 2015366

Respuesta a su Oficio de 3 de noviembre de 2015

3. Respecto al destino que se le dio a los ingresos que recibe AES Chivor, y teniendo
en cuenta que la regulacion no establece destinacion especifica a los ingresos del
cargo, ponemos en su conocimiento las inversiones y los costos operacionales de
AES Chivor que se sufragan con la totalidad de los ingresos.

CapEx AES Chivor 2006-2015
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Fuente: Respuesta Derecho de peticion AES CHIVOR & CIA S.C.A. E.S.P 19 de
Noviembre de 2015 Radicado 010300-000886-2015.
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Senor
Carlos Eduardo Guevara Villabon
Representante a la Camara por Bogota

Congreso de la Republica —
Carrera 7 No. 8 - 68 Oficina 506 w
Bogota D.C. — Colombia
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Asunto: Solicitud de informacion Cargo por C nm@
HoRAL———————————

Emgesa ha recibido por concepto de Cargo por Confiabilidad desde el periodo
comprendido entre la vigencia de la metodologia 2006-2007 hasta el periodo 2014-
2015 la suma de USDS$1.,474 millones, los cuales han sido invertidos de manera
responsable y en cumplimiento de lo dispuesto por la Ley y la regulacion, como
procederemos a detallar a continuaciéon.

Durante el periodo 2006-2015, Emgesa ha invertido USD$1.675 millones corrientes
en el mantenimiento de sus centrales para el cumplimiento de sus contratos Y
Obligaciones de Energia en Firme, derivadas del cargo por confiabilidad y en el
desarrollo de sus proyectos de expansion, como El Quimbo.

Los recursos que Emgesa ha recibido del cargo por confiabilidad, también se van a
utilizar para apalancar inversiones futuras. De acuerdo con el presupuesto operativo
de la compania, en el periodo 2016-2020 se proyectan inversiones por USDS$ 315
millones, para el mantenimiento y adecuaciéon de la plantas, de tal forma que estas
mejoren su eficiencia y la companiia cumpla con sus obligaciones ante el mercado.

Fuente: Respuesta Derecho de peticion EMGESA 15 de Diciembre de 2015
Radicado DG-144-15.
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Sefor
Carlos Eduardo Guevara Villabén

Representante a la Cadmara por Bogota

Asunto: Solicitud de informacidn asociada al Cargo por Confiabilidad

En atencion a su solicitud se reporta la informacion requerida para las plantas generadoras de EPM
inscritas en el Mercado Mayorista de Electricidad, que cuentan con ingresos por obligaciones de
energia firme.

1. Recursos recibidos por concepto de Cargo por Confiabilidad desde el afio 2006 a la fecha.

En la siguiente tabla se presenta el iﬁgreso asociado 2 las obligaciones de energia firme del Cargo
por Confiabilidad desde diciembre de 2006, en pesos corrientes.

IWORT 336373
et 1mans 300300

2008] 2010}
m m
m
mm
mmmmm
| 39,337 RE8, 790] 35,057 GELAOK| 33,305,333 8721 33,8is.674.065 | 31 817 660 91 7] 3% 233 62 A. 7]
mmm
|21.023.055.851133,183,07C,009 | 30,754,455 366[ 35 237,337,593 33,555, 585 583 55 037,933,350
mmmmmm
20/ 33,334,283, 830(22.715,504,575| 20 577,330,004 24,927, 70L, 906 | m
|27 000,648 5e3 | 33,668,055, 515 21 317515 66| 4. 54,357, 5531 33,124,061 823 | 36 522 S94.307]
mm_
[23.077.875.242| 22331.027.276] 32. 728.7¢8.2731 32.381.763.167

34,975,258 468

Con base en lo anterior, EPM informa que los ingresos asociados al Cargo por Confiabilidad han
servido para remunerar las inversiones, costos y gastos fijos requeridos para garantizar diariamente
la disponibilidad de sus plantas de generacion, de modo gue el operador del Sistema Interconectado
Nacional pueda contar con dicha disponibilidad cuando lo requiera para atender la demanda.

A continuacion se listan las principales erogaciones asumidas para garantizar la disponibilidad de las
plantas:

- Cargos CND y ASIC (Centro Nacional de Despacho y Administrador del Sistema de
Intercambios Comerciales.

- Costos fijos suministro y transporte de combustible (gas y diésel).

- Inversiones en inventario, infraestructura de almacenamiento y logistica de combustible
liquido. ;

- Costos mantenimiento de la planta.

- Costosy gastos de administracion y operacion de la planta

- Impuestos de Renta e Industria y Comercio.

Para ilustrar con mayor claridad el balance entre ingresos del Cargo por Confiabilidad y los egresos
asociados a la disponibilidad de una planta en particular, a continuacion se presenta la descripcion
del caso de la termoeléctrica La Sierra, la cual respaldd sus obligaciones del Cargo por Confiabilidad
con gas hasta noviembre de 2012, fecha en la que termind su contrato de suministro en firme. Ante
la imposibilidad de continuar respaldando las obligaciones del Cargo por Confiabilidad con gas,

estamos ahi

Empresas Piblicas de Medelin E 5 P,
Carrera 58 N® 42-125
Conmutador: 3808080 - Fax: 3569m
Medeliin-Colombia
wwivgpm.comco

r313

Fuente: Respuesta Derecho de peticion EPM 11 de Noviembre de 2015 Radicado
201530138687
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Medellin, 10 NOV. 2015

Doctor

CARLOS EDUARDO GUEVARA VILLABON
Representante a la Camara por Bogota
Congreso de la Republica de Colombia
Carrera 7 No. 8-68 Oficina 506

Telefono 3823501 3823502

Bogota, D.C.

Referencia: Su comunicacion 2015376 de noviembre 3 de 2015

Respetado doctor Guevara:

Mediante la presente comunicacién damos respuesta a los interrocgantes planteados en su
carta nimero 2015378.

1. Sirvase informar cuantos recursos han sido recaudados y/0 recibidos por concepto
de cargo de confiabilidad desde el afio 2006 a la fecha. Para lo cual solicito se detalle
en su informe los recursos recibidos mes a mes.

El valor recibido del cargo por confiabilidad del 2006 a septiembre de 2015 es de
$1.956.437.407.824. En el archivo 20715376, hoja Ingresos Afno CXC 2006-2015
encontrara el detalle mes a mes.

2 Sirvase informar en que se invirtieron los recursos antes sefalados, eslos son, los
recibidos por cargo de confiabilidad, ario por afio.

Los ingresos recibidos del Cargo por Confiabilidad no tienen una destinacion
especifica, si no que se incorporan al flujo de caja de la empresa.

Al recibir esos ingresos la empresa asume el compromiso de tener las plantas en
condiciones de generar las Obligaciones de Energia Firme adn en periodos de

hidrologias criticas, para lo cual la empresa debe realizar las inversiones w cubrir los
costos fijos necesarios para asegurar su disponibilidad.

Fuente: Respuesta Derecho de peticion ISAGEN 11 de Noviembre de 2015
Radicado E-2015-016832

E. UTILIDAD DE LOS GENERADORES

UTILIDADES OPERADORES
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Todo el sistema eléctrico ha dado una utilidad neta a todas las empresas
mas de 34 billones de pesos del 2006 al 2014.

Los Generadores de Energia de la utilidad obtenida por todo el sistema

recaudan el 60% de esta, dsea alrededor de 20 billones de pesos en el
mismo periodo del afno 2006 al 2014.

UTILIDADES GENERADORES

$3,50 $3,13 $2 95 $2,92

$3,00 $2,47 52,54 e
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$2,00 $1,66
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Fuente: Datos SUI SSPD

a. PROYECCIONES

PROYECCION TOTAL DE LA DEMANDA DE ENERGIA ELECTRICA
DOMESTICA GWh/ano

Alto Medio Bajo Alto Medio Bajo
e 28829 48829 48829

— E0914 50543 E0316 43% 35% 3 0%
— 53007 52190 51610 41% 33% 2 6%
e EEAET 54160 53358 A6% 35% 34%
2009 57424 56069 54790 35% 3.5% 27%
2010 59534 57970 56283 37% 34% 2 7%
0 &1747 59922 E7832 37% 34% 2.8%
E— 64106 62106 59584 3.8% 36% 3.0%
2013 G6186 53912 61033 32% 29% 24%
014 6B615 65930 62668 37% 32% 27%
e 71022 BT98T 64313 35% 31% Z 6%
- 73850 TO3TT 66161 40% 3.5% 2.9%
017 76333 T2461 67670 34% 30% Z3%
018 79167 TATAG 65345 37% 33% 7 5%
— 82230 FT161 71114 3.9% 32% 26%
= 85613 79973 73248 1% 37% 30%

Fuente: Ministerio de Energia y Unidad de Planeacidén Minero Energética - afno 2006
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PROYECCION TOTAL DE LA DEMANDA DE POTENCIA DOMESTICA

MW

MW Alto Medio Bajo Alto Medio Bajo
2005 8639 8639 8639

2006 9022 8895 8ra1 4.43% 2.96% 1.76%
2007 9362 9216 9111 3.T7% 361% 3.64%
2008 9725 9495 9351 3.88% 2.023% 2.64%
2009 10091 9650 9623 3.76% 3.T74% 2.91%
2010 10462 10184 9885 3.67% 3.39% 2.73%
2011 10844 10520 10151 3.65% 3.30% 2.69%
2012 11228 10874 10429 3.55% 3.36% 2.74%
2013 11616 11214 10706 3.45% 3.12% 2.66%
2014 12042 11568 10993 367% 3.16% 2.68%
2015 12456 11921 11274 3.44% 3.05% 2.56%
2016 12919 12307 11564 3T1% 3.24% 2.58%
2017 13379 12697 11855 3.56% 317% 251%
2018 13876 13098 12148 3T1% 3.15% 2.48%
2019 14403 13512 12450 3.80% 3.16% 2.48%
2020 14960 13970 12788 3.87% 3.39% 2.71%

Fuente: Ministerio de Energia y Unidad de Planeacién Minero Energética
- ano 2006

b. CAPACIDAD INSTALADA POR TIPO DE GENERACION

TABLA 1. CAPACIDAD EFECTIVA NETA 2005

1 MW | o
Plantas despachadas centralmente 12 E885 00 56 53
Hidraulica 8.532.00 G822
Térmics 4 35300 3378
Gas 3.,8652.00
Carbén 8400
Plantas no despachadas centralmente 463 44 347
Hidraulica 41083 E8.87
Termica 4271 822
Menor 2321
Cogeneradar 12.50
Edlica 9. 80 2.1
Total SIN 13,348 44

Fuente: Informe Anual XM - afio 2005
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Tabla 3. Capacidad efectiva neta del SIN a diciembre 31 de 2010

Recursos MW x Variacion (%) 2010- 2009
Hidraulicos 8.5250 641% 0.0%
Térmicos 40830 308% -6.3%
Gas 24780
Carbén 290.0
Fuel - Oil 4340
Combustaleo 187.0
ACPM (e]e]
mMenores 6206 44.77% 82%
Hidraulicos 5188
Térmicos 834
Eolica 18.4
Cogeneradores 549 042 56 9%
Total SIN 13,2895 100% -1.5%

Fuente: Informe Anual XM - afio 2010

Tabla 3. Capacidad efectiva neta del SIN a diciembre 31 de 2014 y 2015

Recursos 2014 WMIVW 2015 VIW FParticipacion % |(Variacion (%4) 2014 - 2015
Hidraulicos 10,3153 10,892 66 .60 % .99 %
Téermicos 4,402 4. 743 28 42 % F_19%

GCas 1. 7§57 1,248 13 .50 %
Carbon 1003 1339 25 09 %

Fuel - Oil - - -

Combustdoleo 297 299 O GF %
ACPM 1023 1247F 1F D6 %

Jetl 4G 46 .00
Gas-Jet Al 276 264 4 55%
Menores G914 6D GoO8_ 42 448 % .54 %
Hidraulicos SE4 .85 G0E .55 F. 89 %
Téermicos 9135 F1.45 27 85 %
Eolica 18 .42 18 .42 O %%
Cogenceradores FI 3 86 6 O 50 % 10 74 %
Total SIN 15,489 16,420 100 00 %% 567 %

Fuente: Informe Anual XM - afio 2015

2. OBJETO DEL PROYECTO.

El proyecto de ley tiene por objeto definir y regular la destinacion del
cargo por confiabilidad existente en la tarifa del servicio publico de energia
eléctrica en Colombia, modificando su concepto, destinacion vy
administracion. Con el fin de garantizar efectivamente la confiabilidad y
la disposicion del servicio de energia eléctrica sin solucion de continuidad
y con eficiencia en condiciones criticas, bajo la responsabilidad del Estado
a través del Ministerio de Minas y Energia quien sera el encargado de
priorizar y ejecutar proyectos de generacidon energética en medios



alternativos no convencionales tales como generacion edlica y solar entre
otros. Se busca que las empresas prestadoras del servicio de energia
eléctrica sigan recaudando dicho cargo y transfieran de forma inmediata
al fondo comun de naturaleza publica que sera creado y administrado por
el Ministerio de Minas y Energia, igualmente el proyecto busca que se
prohiba la creacion de nuevos costos tarifarios o remuneraciones a cargo
del usuario encaminado a garantizar la confiabilidad y continuidad en la
prestacion de los servicios publicos domiciliarios y estipula sanciones a las
empresas prestadoras de los servicios publicos domiciliarios que
incumplan y/o pongan en riesgo la prestacion continua y eficiente de los
servicios publicos domiciliarios por razones ajenas a la fuerza mayor seran
sancionadas pecuniaria y administrativamente entre otros.

3. MARCO CONSTITUCIONAL, LEGAL Y DE CONVENIENCIA

Teniendo en cuenta el objeto del proyecto de Ley es importante senalar
que la Constitucion Politica de 1991 acogidé el modelo de “economia social
de mercado” en el que se concilia el derecho a la propiedad privada, el
reconocimiento de la iniciativa privada, la libertad de empresa, la libre
competencia y la intervencién del Estado como director de la economia
con el fin de garantizar el bien comun, el interés social, y la prestacién de
un servicio eficiente y seguro.

Frente a los servicios publicos el articulo 365 dispuso que su prestacidn
podria realizarla directamente por el Estado o indirectamente a través de
los particulares, sin que por ello, dejara de ser inherentes a la finalidad
social del Estado. Por lo tanto, Es deber del Estado asegurar su prestacion
eficiente a todos los habitantes del territorio nacional a través de una
adecuada regulacién, control y vigilancia. Es por esta razén que la misma
Constitucién dedicé un capitulo completo a los servicios publicos (arts.
365 a 370, capitulo 5 del Titulo XII) dada su importancia dentro del
Modelo de Estado acogido por la Carta Magna.

Los servicios publicos domiciliarios en Colombia estdan sometidos al
régimen juridico fijado en la leyes 142 y 143 de 1994 como bien lo indica
el articulo 367 constitucional, es la ley en donde se fijan las competencias,
y responsabilidades, cobertura, calidad y financiacién, y el régimen
tarifario.

El numeral 21 del articulo 150 de la Constitucidon se asigné como funcion
del Congreso de la Republica el expedir leyes de intervencidén econdmica,
en el numeral 23 del mismo articulo reservo al legislativo el deber de
expedir las leyes que regiran la prestacion de los servicios publicos. Lo



cual indica que existe reserva de ley en materia de servicios publicos en
cabeza del Congreso de la Republica.

En concordancia con lo anterior el articulo 3 de la ley 142 de 1994
explicitamente determino como instrumento de control estatal la
regulaciéon y el régimen tarifario. Por lo tanto el Congreso de la Republica
esta llamado por competencia constitucional a dictar las normas
necesarias para regular y garantizar el cumplimiento de los fines del
Estado Social de derecho asi como para la plena vigencia de los derechos
constitucionales que garantizan una existencia digna a sus habitantes.

Los avances normativos en materia de servicios publicos son
sustanciales, sin embargo se hace necesario que el Estado intervenga
para garantizar que el servicio de energia se preste de forma continua e
ininterrumpida en época de crisis y/o condiciones criticas derivadas de
fendomenos naturales y cualquiera otro que atente contra su
funcionamiento y permanencia en el tiempo.

ALCANCES DEL PROYECTO DE LEY Y LA FIJACION DE LAS TARIFAS
POR PARTE DE LA CREG.

La ley 142 de 1994 en su articulo 3 bien establecid como instrumento de
la intervencion estatal en materia de los servicios publicos domiciliarios la
definicibn de un  régimen tarifario, la= CREG  para dar
cumplimiento a lo ordenado en la Ley 143 de 1994 en cuanto crear las
condiciones para asegurar la disponibilidad de una oferta
energética, introdujo los llamados Cargos por Respaldo
y Potencia vigentes hasta diciembre de 1996; luego cred y reglamento,
por medio de las resoluciones 001, 022, 098 y 116 de 1996, el
llamado Cargo por Capacidad que se aplicdé desde enero de 1997 hasta el
ano 2006 cuyo Objeto era garantizar la confiabilidad en el sistema de
energia eléctrica en Colombia y evitar racionamientos o interrupciones en
el servicio, este era basicamente un pago por capacidad que se hacia a
los generadores que aportan confiabilidad al sistema.

El cargo por capacidad terminé en noviembre de 2006, la CREG realizd
numerosos estudios acerca de su desempefo y resultados, encontrando
algunas falencias. propuso reemplazar el cargo por capacidad por un
nuevo mecanismo llamado nuevo cargo por confiabilidad (NCC), que entré
en operacion en el sector a partir de diciembre de la Resolucion CREG No.
071 2006, con el fin de migrar hacia un esquema de mercado que
proporcione la sefal de largo plazo requerida para promover la expansién
del parque de generacidon energético en Colombia y que, adicionalmente,
permita asegurar los recursos de generacién no sélo estén disponibles



para abastecer la demanda en situaciones de escasez, sino que este
abastecimiento se efectie a un precio eficiente.

La modificacién propuesta por el proyecto de ley busca regular vy
modificar el objeto y administracion del cargo por confiabilidad
referenciado en la Resolucion 071 de 2006, elevarlo a rango legal vy
priorizar la ejecucion de proyectos de generacion energética en medios
alternativos no convencionales tales como generacion edlica y solar entre
otros a cargo del fondo comun de naturaleza publica que sera creado y
administrado por el Ministerio de Minas y Energia cuyos recursos
provendran del cargo por confiabilidad.

El tema de la reforma hace parte integral de la reserva de ley que le ha
sido asignada por Constitucion al Congreso de la Republica en el caso de
los servicios publicos, la reserva de ley se explica por su importancia en
los ambitos econdmico y social, asi como por su relevancia para que la
realizacidn efectiva de los derechos humanos segun lo ha referido la Corte
Constitucional en varios pronunciamientos en los que se destaca la
sentencia C-263 de 2013 en donde se establecid:

"De esta manera, el régimen juridico especial que debe definir el
Legislador en materia de servicios publicos comprende: (i) competencia,
(ii) responsabilidades relativas a su prestacion, (iii) cobertura, (iv) calidad
y financiacion, (v) régimen tarifario, (vi) deberes y derechos de los
usuarios, (vii) régimen de proteccion, (viii) formas de participacion en la
gestion y fiscalizacion de las empresas estatales que presten el servicio;
y finalmente, (ix) lo concerniente a las facultades del Presidente de la
Republica, a quien corresponde sehalar, con sujecion a la Ley, qué
politicas generales de administracion y control de eficiencia de los
servicios publicos domiciliarios deben aplicarse; asi como ejercer por
medio de la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios, el
control, la inspeccidn y vigilancia de las entidades que los prestan.”

En la Sentencia C-150 de 2003 la Corte concretd el alcance y limites de
la cldusula de reserva de ley en la regulacién de los servicios publicos.
Dijo entonces:

"De tal manera que la Constitucion extiende el principio de reserva de
ley a la determinacidon del régimen de regulacion de la prestacion de los
servicios publicos. Ello obedece a la importancia de tales servicios no sélo
en el ambito econémico sino social, en especial en cuanto al acceso a ellos
es necesario para que las personas puedan gozar efectivamente de sus
derechos. La reserva de ley en estos ambitos, como expresion del
principio democratico, busca que el régimen de los servicios publicos sea



el resultado de un proceso de deliberacion pluralista, publico, abierto a la
participacion de todos y responsable ante las personas que sean usuarios
de dichos servicios.”

En la Sentencia C-176 de 1996, cuando la Corte se pronuncio acerca del
grado de intervencién del Estado en la economia y la regulacidon de los
servicios publicos (en ese caso de las empresas de medicina prepagada)
sostuvo al respecto:

La intervencién del Estado en la economia, en particular en el ambito de
los servicios publicos, esta ligada al deber que en él recae de garantizar
la realizacién efectiva de los postulados minimos del Estado Social de
Derecho. En orden a cumplir dicho objetivo, con la Constitucion de 1991
se da entrada a sujetos de distinta naturaleza (comunidades organizadas
y/o particulares) habilitandolos para prestar servicios, pero bajo la
regulacion que para cada caso corresponde fijar al Legislador. Es asi como
se garantiza, de una parte, que los agentes externos al Estado pueden
ejercer sus libertades econdmicas dentro de la dinamica propia del
mercado; y de otra, que se va a asegurar la prestacién eficiente de
servicios y a proteger los derechos de los usuarios bajo los limites
constitucionales y legales trazados.

La regulacién de los servicios publicos es entonces una de las formas de
intervencion del Estado en la economia, “para corregir los errores de un
mercado imperfecto y delimitar el ejercicio de la libertad de empresa, asi
como para preservar la sana y transparente competencia, con el fin de
lograr una mejor prestacién de aquéllos”3.

Dada la competencia constitucional y la reserva legal asignada al poder
legislativo es viable |la presente propuesta la cual cuenta con los
siguientes:

3.1. FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES

“ ARTICULO 1lo. Colombia es un Estado social de derecho, organizado
en forma de Republica unitaria, descentralizada, con autonomia de sus
entidades territoriales, democratica, participativa y pluralista, fundada
en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de
las personas que la integran y en la prevalencia del interés general.
[...]

ARTICULO 150. Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por medio
de ellas ejerce las siguientes funciones:

3 Corte Constitucional, Sentencia C-1162 de 2000.



(...)
21. Expedir las leyes de intervencion econdmica, previstas en el
articulo 334, las cuales deberan precisar sus fines y alcances y los
limites a la libertad econdmica.
23. Expedir las leyes que regiran el ejercicio de las funciones publicas
y la prestacién de los servicios publicos... ()
[...]
ARTICULO 334. Modificado por el art. 1, Acto Legislativo 003 de
2011, Desarrollado por la Ley 1695 de 2013. El nuevo texto es el
siguiente: La direccion general de la economia estara a cargo del
Estado. Este intervendra, por mandato de la ley, en la explotacién de
los recursos naturales, en el uso del suelo, en la produccién,
distribucién, utilizacion y consumo de los bienes, y en los servicios
publicos y privados, para racionalizar la economia con el fin de
conseguir en el plano nacional y territorial, en un marco de
sostenibilidad fiscal, el mejoramiento de la calidad de vida de los
habitantes, la distribucion equitativa de las oportunidades y los
beneficios del desarrollo y la preservacion de un ambiente sano. Dicho
marco de sostenibilidad fiscal debera fungir como instrumento para
alcanzar de manera progresiva los objetivos del Estado Social de
Derecho. En cualquier caso el gasto publico social sera prioritario...()
[...]
CAPITULO 5.
DE LA FINALIDAD SOCIAL DEL ESTADO Y DE LOS SERVICIOS
PUBLICOS.
ARTICULO 365. Los servicios publicos son inherentes a la finalidad
social del Estado. Es deber del Estado asegurar su prestacién eficiente
a todos los habitantes del territorio nacional.
Los servicios publicos estaran sometidos al régimen juridico que fije
la ley, podran ser prestados por el Estado, directa o indirectamente,
por comunidades organizadas, o por particulares. En todo caso, el
Estado mantendra la regulacidn, el control y la vigilancia de dichos
servicios...()
[...]
ARTICULO 366. El bienestar general y el mejoramiento de la calidad
de vida de la poblacidn son finalidades sociales del Estado... ()
[...]
ARTICULO 367. La ley fijara las competencias y responsabilidades
relativas a la prestacién de los servicios publicos domiciliarios, su
cobertura, calidad y financiacién, y el régimen tarifario que tendra en
cuenta ademas de los criterios de costos, los de solidaridad y
redistribucidon de ingresos.
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La ley determinara las entidades competentes para fijar las tarifas.
[...]

ARTICULO 368. La Nacién, los departamentos, los distritos, los
municipios y las entidades descentralizadas podran conceder
subsidios, en sus respectivos presupuestos, para que las personas de
menores ingresos puedan pagar las tarifas de los servicios publicos
domiciliarios que cubran sus necesidades basicas.

[...]

ARTICULO 369. La ley determinara los deberes y derechos de los
usuarios, el régimen de su proteccidon y sus formas de participacion
en la gestiodn y fiscalizacidn de las empresas estatales que presten el
servicio. Igualmente definira la participacion de los municipios o de
sus representantes, en las entidades y empresas que les presten
servicios publicos domiciliarios.

[...]

ARTICULO 370. Corresponde al Presidente de la Republica sefalar,
con sujecién a la ley, las politicas generales de administracion y
control de eficiencia de los servicios publicos domiciliarios y ejercer
por medio de la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios,
el control, la inspeccidn y vigilancia de las entidades que los presten”.

3.2. FUNDAMENTOS LEGALES

Ley 142 de 1994

“Articulo 2o0. Intervencién del Estado en los servicios publicos. El
Estado intervendra en los servicios publicos, conforme a las reglas de
competencia de que trata esta Ley, en el marco de lo dispuesto en los
articulos 334, 336, y 365 a 370 de la Constitucidon Politica, para los
siguientes fines:

2.1. Garantizar la calidad del bien objeto del servicio publico y su
disposicion final para asegurar el mejoramiento de la calidad de vida
de los usuarios.

2.2. Ampliacidon permanente de la cobertura mediante sistemas que
compensen la insuficiencia de la capacidad de pago de los usuarios.
..()

2.4. Prestacion continua e ininterrumpida, sin excepcién alguna, salvo
cuando existan razones de fuerza mayor o caso fortuito o de orden
técnico o econémico que asi lo exijan.

2.5. Prestacién eficiente.

..()

2.9. Establecer un régimen tarifario proporcional para los sectores de
bajos ingresos de acuerdo con los preceptos de equidad vy
solidaridad”.



Articulo 30. Instrumentos de la intervencién estatal. Constituyen
instrumentos para la intervencion estatal en los servicios publicos
todas las atribuciones y funciones asignadas a las entidades,
autoridades y organismos de que trata esta Ley, especialmente las
relativas a las siguientes materias:

..()

3.3. Regulacidn de la prestacion de los servicios publicos teniendo en
cuenta las caracteristicas de cada regién; fijacion de metas de
eficiencia, cobertura y calidad, evaluacién de las mismas, y definicion
del régimen tarifario.

Ley 143 de 1994

“Articulo 20. En relacién con el sector energético la funcién de
regulacion por parte del Estado tendra como objetivo basico asegurar
una adecuada prestacidén del servicio mediante el aprovechamiento
eficiente de los diferentes recursos energéticos, en beneficio del
usuario en términos de calidad, oportunidad y costo del servicio. Para
el logro de este objetivo, promoverd la competencia, creara y
preservara las condiciones que la hagan posible.

[...]

Articulo 23. Para el cumplimiento del objetivo definido en el articulo
20 de la presente ley, la Comisidon de Regulacion de Energia y Gas con
relacién al servicio de electricidad tendra las siguientes funciones
generales:

a) Crear las condiciones para asegurar la disponibilidad de una oferta
energética eficiente, capaz de abastecer la demanda bajo criterios
sociales, econdmicos, ambientales y de viabilidad financiera,
promover y preservar la competencia.

En el sector eléctrico, la oferta eficiente tendra en cuenta la capacidad
de generacion de respaldo, la cual sera valorada por la Comisidn de
Regulacion de Energia y Gas, segun los criterios que establezca la
Unidad de Planeacién Minero-Energética en el plan de expansion;
..()

n) Definir y hacer operativos los criterios técnicos de calidad,
confiabilidad y seguridad del servicio de energia... ()”

3.3. RESOLUCIONES CREG

Resoluciéon 001 de 1996:

“ARTICULO 10: Objeto: Esta resolucion crea un cargo por capacidad
en el mercado mayorista de electricidad, defiriendo para una
resolucion futura las reglas aplicables para el céalculo, determinacién



de la capacidad remunerable, cobro y pago del mismo. Dicho cargo
comenzara a regir el primero (10) de enero de 1.997.
[...]
ARTICULO 20: Ambito de Aplicacién: Esta resolucién se aplica a todos
los agentes econdmicos que generan o comercializan energia eléctrica
en el mercado mayorista

e Resolucion 071 de 2006
“ARTICULO 1o0: Objeto. Mediante la presente resolucién se adopta la
metodologia y otras disposiciones para la remuneracion del Cargo por
Confiabilidad en el Mercado Mayorista de Energia. Las normas
contenidas en esta resolucidn hacen parte del Reglamento de
Operacion.

4. IMPACTO FISCAL

Es preciso advertir que la presente iniciativa no contraviene las
disposiciones del articulo 7° de la Ley 819 de 2003 toda vez que no ordena
gasto adicional ni tampoco otorga beneficios tributarios, por lo tanto esta
iniciativa no genera impacto fiscal.

Es por todo lo anteriormente expuesto que los Congresistas abajo
firmantes, nos permitimos poner a consideracion del Honorable Congreso
de la Republica el presente texto, y le solicitamos tramitar y aprobar el
proyecto de ley “Por medio de la cual se regulan los recursos del cargo
por confiabilidad existente y se dictan otras disposiciones”

PROPOSICION FINAL

Por las antferiores consideraciones solicitamos a los honorables
Representantes de la Republica de Colombia, dar primer debate al informe
de ponencia del Proyecto de ley numero 217 de 2014, “Por medio de la cual
se regulan los recursos del cargo por confiabilidad existente y se dictan
otras disposiciones”

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE LEY 217 DE 2016
CAMRA "Por medio de la cual se regulan los recursos del cargo
por confiabilidad existente y se dictan otras disposiciones”

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 10. La presente Ley tiene por objeto definir y regular la
destinacidn del cargo por confiabilidad existente en la tarifa del servicio
publico de energia eléctrica.



Articulo 20. Para interpretar y aplicar esta Ley se tendra en cuenta la
siguiente definicion:

Cargo por Confiabilidad: Costo a cargo de los usuarios destinado
exclusivamente a garantizar la confiabilidad y la disposicion del servicio
de energia eléctrica sin solucién de continuidad y con eficiencia bajo
condiciones criticas.

Articulo 3o0. El Ministerio de Minas y Energia, en ejercicio de las funciones
asignadas en el articulo 2° de la ley 143 de 1994 priorizara la ejecucién
de proyectos de generacidon energética en medios alternativos no
convencionales tales como generacion edlica y solar entre otros.

Para tal efecto, el cargo por confiabilidad seguird siendo recaudado por
las empresas prestadoras del servicio de energia eléctrica quienes de
manera inmediata deberan trasferir los recursos al fondo comuin de
naturaleza publica que sera creado y administrado por el Ministerio de
Minas y Energia de acuerdo a lo sefalado en esta ley.

Paragrafo: El Ministerio de Minas y Energia en el término de seis (06)
meses creara y pondra en funcionamiento el Fondo comun de naturaleza
publica para administrar los recursos provenientes del cargo por
confiabilidad de que trata la presente ley, asi como su funcionamiento y
ejecucion para los proyectos establecidos en el presente articulo.

Articulo 4°. Se prohibe la creacién de nuevos costos tarifarios o
remuneraciones a cargo del usuario encaminado a garantizar la
confiabilidad y continuidad en la prestacion del servicio publico de Energia
Eléctrica.

Articulo 5°. La inspeccion, control y vigilancia de los recursos
provenientes del cargo por confiabilidad sera ejercida directamente por el
Contralor General de la Republica quien debera rendir informe de
seguimiento al Congreso de la Republica al inicio de cada legislatura.

Articulo 6°. Las sanciones pecuniarias a las que se refiere el articulo 81.2
de la ley 142 y el articulo 208 de la ley 1753, seran aumentadas en el
doble de la tasacion de la sancion parte para las empresas prestadoras de
servicios publicos domiciliarios que interrumpan de manera no justificada
el servicio.

Articulo 7°. La Comisién de Energia eléctrica y gas CREG, tendran 6
meses para hacer la modificaciones necesarias a las formulas tarifarias
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del servicio publico de energia eléctrica, para darle cumplimiento a lo
estipulado en esta ley.

Articulo 8°. VIGENCIA. La presente ley rige a partir de la fecha de su
expedicion y deroga las disposiciones que le son contrarias

Cordialmente,

CARLOS EDUARDO GUEVARA
Representante Ponente

VICTOR CORREA
Representante Ponente

CARLOS CUERO VALENCIA
Representante Ponente



